ESTADO DE PERNAMBUCO
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
_PROCURADORIA CONSULTIVA

ENCAMINHAMENTO N° 0119/2023

Interessado: CTM - Consércio de Transporte da Regigo Metropolitana do
Recife

Protocolo PGE n°® 2023.02.002202

Oficio n® 764/2023 -CTM

Processo SEI n° 00.‘:';0500097.001 304/2023-21

Através do Offcio n° 764/2023, o fimo. Diretor Presidente do
nsércio de Transporte da Regi&ic Metropolifan do Recife - CTM,
encaminha &  Procuradoria Consultiva o  Processo SEi
0050500097.001304/2023-21, objetivando  manifestaczo juridica a
respeito da formalizacdo do Termo de Ades&o a ser celebrado entre o
Municipic do Recife, empresas operadoras do transporte coletivo
metropolitano de passageiros e respectivo sindicato.

Infforma o consulente que o referido instrumento
contempla a distribuigdo de recursos do Municipio do Recife,
provenientes da Emenda Constitucional 123/2022 (art. 5°, V), que
aportou assisténcia, financeira em carater emergencial, para o custeio
da  gratuidade do transporte publico do idoso no ambito do
STPP/RMR, bem icomo o repasse de valores as operadoras de
transporte coletivo! de passageiros, que atendem ao Municipio do
Recife. i

Com tais consideragbes, remete copia do referido
instrumento (Id. 36643152), "sobretudo para fins de aprovagdo por
parte da Procuradoria Consultiva - PGE".

O oficioc vem acompanhado do Parecer (Id. 36681450),
através do qual o Coordenador Juridico do CTM, opina no sentido da
viabilidade " juridica :do Municipio de Recife, Consorciado, proceder
aorepasse da assisténcia financeira em carater emergencial e
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complementar aos subsidios tarifarios, orcamentarios e demais recursos

as empresas operadoras, mediante transferéncia peio Municipio de
Recife, por intermédio da Secret4ria de Politica Urbana e Licenciamento
SEPUL, "desde que apurado nos termos da Resolugéo n°® 013/2022 do
CSTM e posteriormente demonstrado o recebimento de valores ao
CTM".

E o que importa relatar. Seguem as consideracgdes juridicas
cabivejs. i
Cuida-se de instrumento juridico intitulado "Termo de
Ades&o" cujos signatarios s3o o Municipio do Recife, o Sindicato das
Empresas de Transporte de Passageiros de Pernambuco - Urbana PE e
as operadoras de transporte coletivo Borborema Imperial Transporte
Coletivo LTDA., Cohsércio Recife de Transporte, Expresso Vera Cruz
LTDA., Metropolitana Empresa de Transporte Coletivo LTDA., Sao Judas
Tadeu Transporte LTDA., Transportadora Globo LTDA.

O objeto do Termo de Adesdo é o repasse da assisténcia
financeira, proveniente da EC n° 123/2022, em carater emergencial e
complementar aos subsidios tarifarios, orgcamentarios e demais recursos
concedidos as operadoras do transporte coletivo, pelo Municipio de
Recife, por intermédio de sua reparticdo, Secretaria de Politica Urbana e
Licenciamento ~ SEPUL. De acordo com as informacdes prestadas pelo
Coordenador Juridico do CTM (Id. 36681450), estariam elegiveis ao
rateio dos recursos do Municipio do Recife, por decisdo desse ente
federativo, as operadoras das linhas que sofrem incidéncia do Imposto
sobre Servigos — ISS da municipalidade, nas condicdes e percentuais

deliberados pelo CSTM, especialmente na Resolugdo n° 13/2022.

O CTM figura no termo de adesio apenas como interveniente
anuente e, nos termos convencionados, os signatarios apenas dao
ciéncia ao CTM do. repasse dos recursos do Municipio do Recife as
operadoras do transporte metropolitano que atendem & municipalidade.

A Procuradoria Geral do Estado n&do tem competéncia para
aprovar, opinar ou fazer analise juridica a respeito dos iInstrumentos
juridicos firmados entre o Municipio do Recife e as pessoas juridicas de
direito privado relacionadas.
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'''' ~ Além disso, os recursos publicos sdo de titularidade do Municipio
do Recife, cabendo a este ente federativo a integral responsabilidade
pelo uso da verba, negocio juridico, andlises e aprovagbes
correspondentes.

Cumpre-nos; apenas aduzir que, em tese, da perspectiva do
Estado de Pemamgauco, e na dimensdo estritamente juridica, ndo se
vislumbra ébice a ciéncia, pelo CTM, do repasse dos recursos do
Municipio do Recife as Operadoras de transporte destacadas,
considerando o que foi estipulado na minuta do termo de adesdo
anexada ao processo.

Conforme ja referido, os signatarios se comprometem a fazer a
reparticido da verba repassada pelo Municipio nos termos das
Resolugbes do CSTM, especialmente a de n° 1 3/2022, que definiu a
metodologia de aplicagdo e métrica de utilizacdo dos recursos
provenientes da Emenda Constitucional n® 123/2022.

Diante dos fatos comunicados pelos signatarios do Termo de
Adesao aoc CTM, cabe ao CTM - consdrcio multifederativo - no Ambito de
sua miss@o estatutdria, contabilizar e8sa assisténcia financeira
repassada pelo Municipio do Recife, no calcuio do equilibrio econdmico-
financeiro das operacbes de servico plblico de transporte metropolitano
delegadas, conferindo transparéncia as contas publicas, fazendo a
devida compensagéo no cdlculo de subsidio Ou aporte financeiro para
promogao do equilibrio financeiro oy complementacéo da remuneragio
acordada, evitando: a sobreposicdo de pagamento das assisténcias

Consida{‘rando 0 fato de que o Estado de Pernambuco
também recebeu e aporiou a assisténcia financeira de que trata o art. 5°,
IV. da EC n° 123/2022, recomenda-se, por cautela, que o CTM informe
ao Municipio do Recife a procedimentalidade adotada pelo Estado para
realizar g transferéncia dos recursos para o CTM, tendo como
destinatarias as empresas operadoras do servico de transporte na
Regifo Metropolitana do Recife.

Eo Encaminhamento proposto, que submeto 3 apreciacdo da
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Chefia da Procuradoria Consulfiva.

Recife,23 de maio de 2023.
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TACIANA RAMOS DE ALBUQUERQUE XAVIER
Procurador(a) do Estado de Pernambuco
Procuradoria Consultiva e UALCC

De acordo. Encamin;he—se.
Em i

Danilo Almeida Nascimento
Procurador(a) Chefe da Procuradoria Consuitiva
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